EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind infiintarea Departamentului pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, stabilirea unor masuri de eficientizare a activitatii de
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate a activitatii operatorilor
economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la
anumiti operatori economici, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea In vederea stabilirii masurilor care si permiti desfisurarea,
situatiei actuale: |in cel mai scurt timp, in noul cadru organizatoric, a activitatii
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale si institutiilor publice, a fost reanalizata si situatia
institutiilor publice cu atributii in domeniul privatizarii
operatorilor economici la care Ministerul Economiei exercita in
numele statului calitatea de actionar, fapt ce a condus la
necesitatea reglementdrii unor madsuri pentru infiintarea
Departamentului  pentru  Privatizare si  Administrarea
Participatiillor =~ Statului  prin  reorganizarea  Oficiului
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, ca institutie
publicd cu personalitate juridicd, finantat prin bugetul
Ministerului Economiei, cu atributii specifice, in principal, in
domeniul privatizarii operatorilor economici.

DPAPS este necesar sa se constituie ca unitate ca institutie cu




rol coordonator in elaborarea si monitorizarea implementarii
strategiilor de privatizare pentru operatorii economici cu capital
de stat, in subordinea Ministerului Economiei, cu atat mai mult
cu cat in cadrul Ministerului Economiei exista la aceasta data
doud institutii publice au atributii in domeniul privatizarii
operatorilor economici la care Ministerul Economiei exercita in
numele statului calitatea de actionar, respectiv Oficiul
Participatitlor ~ Statului si  Privatizarit 1n  Industrie si
Departamentul pentru Energie prin Directia generala privatizare
si administrarea participatiilor statului in energie.

Astfel, in prezent, in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgenta nr. 88 din 14 iunie 2001 privind infiintarea Oficiului
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie si ale Hotararii
Guvernului nr. 869/2001 privind organizarea si functionarea
Oficiului Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Oficiul
Participatiilor Statutului si Privatizarii in Industrie (denumit in
continuare O.P.S.P.1.) ce este institutie publicd cu personalitate
juridicd in subordinea Ministerului Economiei si coordonarea
ministrului, care exercitd in numele ministerului atributiile
acestuia de institutie publica implicatd in procesul de privatizare
pentru domeniul sdu de activitate, cu exceptia domeniului
energetic si al resurselor energetice.

Totodata, O.P.S.P.I. deruleazi, in numele Ministerului
Economiei, activititi legate de exercitarea calitatii de actionar al
statului la unitatile care functioneazd sub autoritatea
Ministerului Economiei, in limitele competentelor aprobate, in
conformitate cu prevederile legale.

In realizarea functiilor sale, O.P.S.P.I. indeplineste atributii si
competente complexe, fiind o structurd specializatd  pe
derularea activitatilor de privatizare, atragere de investitii,
administrare, postprivatizare si monitorizare societdti in
insolventd, pentru operatorii economici mai sus mentionati.

In contextul reorganizarii Ministerului Economiei, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta Guvernului
nr 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor
acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 71/2013, in cadrul Ministerului Economiei s-a infiintat
Departamentul pentru Energie, ca organ de specialitate, cu
personalitate juridicd, finantat prin bugetul ministerului, cu
atributii in coordonarea la nivel national a domeniilor energetic
si resurselor energetice.




Astfel, Departamentul pentru Energie, prin Directia generala
privatizare si administrarea participatiilor statului in energie,
exercita In numele Ministerului Economiei, atributiile acestuia
de institutie publica implicatd in domeniul privatizarii, pentru
pentru societatile din domeniul energetic si al resurselor
energetice, preluand atributiile de institutie publica implicata in
domeniul privatizarii de la Oficiului Participatiilor Statului si
Privatizdrii In Industrie pentru acesti operatori economici in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 75/2013 privind unele masuri pentru reorganizarea prin
divizare partiala a Oficiului Participatiilor Statului si Privatizarii
in Industrie, pentru modificarea unor acte normative, precum si
pentru reglementarea unor masuri privind activitatea
Departamentului pentru Energie, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In prezent, numarul maxim de posturi din aparatul propriu al
Oficiului Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie,
incluzand conducerea acestuia, este de 25, iar Directia Generala
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului in Energie
din cadrul Departamentului pentru Energie are un numar de 33
posturi.

De asemenea s-a evidentiat faptul cd structuri cu atributii in
domeniul privatizarii operatorilor economici exista si in cadrul
altor ministere de resort, precum Ministerul Transporturilor,
Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale sau
Autoritatea pentru Administrarea Participatiilor Statului.

In acest context se intentioneazi crearea unei structuri, in
subordinea Ministerului Economiei, care s actioneze unitar si
coerent astfel incit sa se asigure dezideratul programului de
guvernare in conditii de efecientd si rentabilizare a companiilor
de stat care sa devina competitivi pe pietele pe care acestia
activeaza atat la nivel national cét si regional.

Astfel, scopul proiectului de act normativ il constituie
emiterea unor masuri adecvate in vederea asigurarii unitatii si
coerentel procesului de privatizare, prin constituirea DPAPS ca
institutie in subordinea Ministerului Economiei cu atributii de
elaborare si monitorizare a implementarii strategiilor de
privatizare a operatorilor economici cu capital de stat, luarea
deciziei de privatizare realizandu-se la initiativa DPAPS cu
consultarea ministerului de resort (ordin comun emis de
ministrul economiei si conducatorul institutiei publice implicate/
hotarare a Guvernului pentru operatorii economici de interes
strategic.




Aceasta structura, denumita Departamentul pentru Privatizare
si Administrarea Participatiilor Statului (denumit in continuare
D.P.A.P.S.) urmeaza sa se infiinteze in subordinea Ministerului
Economiei, prin reorganizarea Oficiului Participatiilor Statului
si Privatizarii in Industrie.

D.P.A.P.S. va exercitd, in principal, in numele Ministerului
Economiel, atributiile acestuia de institufie publicd implicata in
domeniul privatizarii, stabilite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor
comerciale, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la unitdtile care functioneazd sub
autoritatea Ministerului Economiei.

De asemenea se propune adoptarea unor masuri pentru
eficientizarea activitafii de privatizare precum si pentru
dezvoltarea activititii economice in conditii de profitabilitate, a
operatorilor economici cu capital de stat.

Astfel de masuri vor permite statului sa isi consolideze
interesele si participatia detinuta la societatile cu capital de stat,
precum dezvoltarea acestor operatori economici in conditii de
eficienta si profitabilitate.

Masurile vizeaza atat perioada de pregatire si realizare a
privatizarii cat si alte situatii in care sunt necesare, pentru
atingerea unor obiective prioritare ale statului, masuri precum
infiintarea de societati, participarea la operatiuni de majorare a
capitalului social in scopul majorarii sau mentinerii participatiei
statului.

Totodata D.P.A.P.S. poate prelua in proprietate active in
scopul valorificdrii acestora cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si completérile ulterioare, inclusiv prin
aducerea acestora ca aport la capitalul social al unor societati cu
capital integral sau majoritar de stat in cadrul unor proceduri de
majorare a capitalului social al acestora.

Toate aceste decizii vor avea la baza baza, in principal, o
dezvoltare a activitatii operatorilor economici cu capital de stat.

In vederea clarificarii unor aspecte referitoare la concesiunile
in materia serviciului public de distributie de gaze natural, in
sensul stabilirii modalitatii de aprobare a cadrului general
privind regimul juridic al concesiunilor. Astfel, calitatea de
autoritate contractanta o va avea ministerul de resort pentru
bunurile proprietate publica sau privata ale statului ori pentru
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activitatile sau serviciile publice de interes national.

Situatia extraordinara a carei reglementare nu poate fi
amanata si care presupune initierea si adoptarea proiectului de
act normativ rezulta din urmaétoarele aspecte care trebuie sa fie
reglementate de urgenta:

- necesitatea reglementdrii unor méasuri pentru infiintarea
Departamentului  pentru  Privatizare si  Administrarea
Participatiilor ~ Statului  prin  reorganizarea  Oficiului
Participatiilor Statului si Privatizarii In Industrie, ca institutie
publicdi cu personalitate juridicd, care functioneza in
coordonarea ministrului economiei, finantat prin bugetul
ministerului, cu atributii specifice, in principal, in domeniul
privatizarii operatorilor economici care functioneazd sub
autoritatea Ministerului Economiei, este prioritara in contextul
angajamentelor asumate de statul roman fatd de institutiile
financiare internationale,

- intrucat prin infiintarea Departamentului pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului se urmdareste asigurarea
unitatii si coerentei procesului de privatizare astfel incét sa se
asigure dezideratul programului de guvernare in conditii de
efecientd si rentabilizare a companiilor de stat care sa devind
competitivi pe pietele pe care acestia activeazd atat la nivel
national cét si regional,

- avand in vedere actualul context economic in care se impune
adoptarea unor masuri rapide pentru asigurarea respectarii
intocmai si la termen a prevederilor angajamentelor statului
roman referitoare la privatizarea si restructurarea operatorilor
economici, asumate fatd de Fondul Monetar International si
Comisia Europeana,

- intrucat fatd de Fondul Monetar International si Comisia
Europeand au fost asumate de catre statul roméan angajamente
ale céaror termene de realizare se implinesc in semestrul II al
anului 2014, precum cele referitoare la privatizarea si
restructurarea Societdtii Comerciale Complexul Energetic
Oltenia - S.A., Societdtii Comerciale de Distributie si Furnizare
a Energiei Electrice Electrica - S.A. Bucuresti si restructurarea
in vederea privatizarii a Societatii “C.F.R. Marfa” S.A.,

- intrucdt respectarea angajamentelor fa{d de institutiile
financiare internationale necesitd asigurarea unui cadru
normativ coerent de functionare a Departamentului pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului care sa
creeze  conditiile pentru  indeplinirea  angajamentelor
susmentionate, oferind astfel continuitate si coerentd actului de
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administrare a participatiilor statului, mai ales in domeniul
energetic si resurselor energetice,

- intrucat neadoptarea de urgentd a masurilor de reorganizare
propuse poate conduce la intarzieri sau nerespectarea
angajamentelor statului roman asumate fatd de Fondul Monetar
International si Comisia Europeand referitoare la privatizarea si
restructurarea operatorilor economici susmengionate,

- o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi
amanata este determinata de omisiunile din Legea nr 123/2013 a
energiei electrice si gazelor naturale, referitoare la concesiunile
in materia serviciului public de distributie a gazelor naturale, in
sensul stabilirii faptului ca prin hotarare a Guvernului se va
aproba cadrul general privind regimul juridic al contractelor de
concesiune, procedurile pentru acordarea concesiunilor, precum
si continutul cadru al caietului de sarcini, elaborate de
autoritatea contractanta, precum si in sensul definirii
ministerului de resort in acest domeniu. Astfel, calitate de
autoritate contractanta o are ministerul de resort pentru bunurile
proprietate publica sau privata a statului ori pentru activitatile
sau serviciile publice de interes national. Serviciul de distributie
a gazelor naturale este un serviciu public de interes national
pentru care Ministerul Economiei este minister de resort, sens in
care este necesara inserarea unor dispozitii similare celor
instituite in cuprinsul titlului I al Legii energiei electrice si a
gazelor naturale. Avand in vedere implinirea conditiei tranzitorii
instituita de alin. (4) al art. 200, privind adaptarea cadrului de
reglementare in materie, este necesara emitereca de noi
reglementari in domeniul concesiunii serviciului public de
distributie a gazelor naturale, in conditiile legii, care sa statueze
ministerul de resort indrituit legal cu elaborarea normelor
specifice, sus mentionate, cat si natura actului prin care stabilesc
normele,

- in lipsa completarii Legii energiei si a gazelor naturale in
conformitate cu cele sus mentionate, concesionarea seviciului de
distributie gaze naturale nu se va putea realiza, lipsind statul de
incasarea redeventei aferenta prestarii serviciului, in conditiile
legii,

- avand in vedere necesitatea aplicdrii unitare a politicilor
guvernamentale in sectorul energetic si eficientizarea activitatii
operatorilor economici din domeniul energetic,

- in considerarea faptului ca aspectele mai sus mentionate
constituie o situatie extraordinara a cérei reglementare nu poate
fi aménata, impunindu-se adoptarea de masuri imediate pentru
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asigurarea respectarii principiilor europene si a angajamentelor
asumate prin acorduri internationale, si pentru Impiedicarea
demardrii impotriva Romaniei a unei proceduri de infringement,

Deoarece, aspectele sus-mentionate vizeaza interesul public
si constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu
poate fi amanata, se propune adoptarea masurilor cuprinse in
proiectul de act normativ,in temeiul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata,

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ reglementeaza:

- masuri privind infiintarea Departamentului pentru Privatizare
si Administrarea Participatiilor Statului prin reorganizarea unor
institutii publice centrale cu atributii in domeniul privatizérii;

- masuri pentru asigurarea finantdrii activitétii Departamentului
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului;

- masuri pentru eficientizarea activitatii de privatizare precum
si pentru dezvoltarea activitfii economice in conditii de
profitabilitate, a operatorilor economici cu capital majoritar de
stat,

- masuri privind modificarea si completarea unor acte
normative.

Departamentul  pentru  Privatizare si  Administrarea
Participatiilor Statului se infiinteaza ca institutie publica cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Economiei,
prin reorganizarea Oficiului Participatiilor Statului si Privatizarii
in Industrie  (denumit in continuarea O.P.S.P.I.) si prin
preluarea unor activitati, in conditiile prevazute de proiectul de
act normativ.

Incepand cu data intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ, Departamentul pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, denumit in continuare D.P.A.P.S.
exercitd, in numele Ministerului Economiei, atributiile acestuia
de institutie publicd implicatd in domeniul privatizarii, stabilite
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, la unitatile
care functioneazd sub autoritatea Ministerului Economiei si
exercita atributiile prevazute in proiectul de act normativ.

In plus, deruleaza activitatile de atragere de investitii la
operatorii economici aflati sub autoritatea Ministerului
Economiei, cu respectarea prevederilor art. 50 din Legea nr.
137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,
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cu modificarile si completérile ulterioare.In conformitate cu
prevederile legale in material privatizarii, societatile comerciale
cccu capital majoritar de stat pot participa la constituirea de
societati cu capital mixt, care functioneaza si sunt organizate ca
societdti anregistrate in Romania. Una dintre cele mai
importante proiecte de investitii sunt societati cu capital mixt o
constituie societatile de tip “green field” sau “brown field”.

Prima categorie - societétile de tip “green field” au ca scop
construirea §i operarea unor producdtori independenti de
energie, in care aportul societatilor cu capital de stat 1l constiuie,
de reguld, un aport in naturd — teren pe care se intentioneaza
constructia unui nou producator de energie, iar partenerii
urménd sa participe in principal cu aport in numerar.

A doua categorie - societatile de tip “brown field” au ca
scop construirea si operarea unor producétori independenti de
energie utilizdnd capacitdti deja existente, in care aportul
societdtilor cu capital de stat il constiuie, de reguld, un aport in
naturd — teren si capacitati existente pe care se intentioneaza sa
se continue/dezvolte un nou producator de energie, iar partenerii
urménd sd participe in principal cu aport in numerar.

Pentru D.P.A.P.S. sediul este stabilit in Calea Victoriei nr.
152, sectorul 1, Bucuresti si poate fi schimbat prin hotarare a
Guvernului. D.P.A.P.S. preia, la data intrarii in vigoare a
ordonantei de urgenta, cu pastrarea tuturor drepturilor si
obligatiilor stabilite prin contractele individuale de munca,
posturile si personalul O.P.S.P.1, iar de la Departamentul pentru
Energie — Directia Generala Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului in Energie, in numele Ministerului
Economiei, a activitdtilor de institufie publicd implicatd in
domeniul privatizarii si de exercitare a calitatii de actionar in
domeniul administrarii, privatizérii, atragerii de investitii,
postprivatizarii, relatii cu investitorii, juridic si economic.

Se stabileste totodata faptul ca organizarea, functionarea si
numarul de posturi ale D.P.A.P.S. se aproba prin hotirare a
Guvernului, in termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ.

Reincadrarea personalului preluat de D.P.AP.S. se
realizeaza cu respectarea termenelor si conditiilor prevazute de
lege, fard a fi diminuate drepturile salariale ce decurg din
contractele individuale de munca avute la data preludrii.

D.P.A.P.S. preia patrimoniul O.P.S.P.I., dobandeste toate
bunurile, drepturile si isi asuma toate obligatiile si atributiile
acestuia de institutie publicd implicatd in domeniul privatizarii,
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stabilite in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor
comerciale, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la unitatile aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Economiei.

Proiectul reglementeaza si unele masuri privind finantarea
activitatii de privatizare a D.P.A.P.S. si cele referitoare la
destinatia sumelor rezultate din privatizare, masurile fiind
similare pentru institutiile publice cu atributii similare.

Sunt reglementate o serie de masuri pentru eficientizarea
activitdtii de privatizare precum si pentru dezvoltarea activitatii
economice in conditii de profitabilitate, a operatorilor economici
cu capital majoritar de stat.

Astfel, pentru pastrarea sau majorarea cotei de participatie la
operatorii economici din portofoliul, cotd de participatie care s
permitd participarea activa si cu efect la luarea unor decizii in
adunarea generald a actionarilor ar fi necesard si oportuna
acordarea posibilitdtii ca D.P.A.P.S. sa poata participa, in
numele Ministerului Economiei, la aceste actiuni in cazul in
care majorarea de capital social este derulatd in temeiul
prevederilor Legii societdtilor 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, sens in care proiectul de
act normativ prevede acest fapt. Imposibilitatea participarii, in
acest moment, a statului cu aport in numerar la majorarile de
capital social la operatorii economici la care detine cota de
participatie minoritard poate conduce la un moment dat ca statul
sd nu mai poatd lua parte ludnd in considerare conditiile de
cvorum de prezentd si de decizie in cadrul adunérii generale a
actionarilor la nici o decizie privind strategiile economicce si de
dezvoltare a acestora.

De asemenea, incepand cu data intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ, Ministerul Economiei prin
D.P.A.P.S. poate infiinta, in conditiile legii, In numele statului,
noi societati cu capital integral de stat. Decizia privind
infiintarea de noi societati are la baza o analizd economico-
financiara si juridicd cu privire la posibilitatile de dezvoltare a
activititii economice a operatorilor economici cu capital
majoritar de stat, efectuata pe criterii de eficienta si rentabilitate
sau ca urmare a necesitdtii evitarii unor convulsii sociale sau
disponibilizdri de personal sau pentru a asigura continuarea
activitatii operatorilor economici cu capital de stat.

D.P.A.P.S. poate prelua in proprietate active, astfel cum
acestea sunt definite potrivit prevederilor art.3 lit.d) din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul valorificarii acestora, fie prin
aportarea la capitalul social al unor societdti cu capital integral
sau majoritar de stat fie prin vanzare, in conditiile legii. Decizia
are la baza o analizd economico-financiara si juridica cu privire
operatorilor economici cu capital majoritar de stat, efectuata pe
criterii de eficientd si rentabilitate sau ca urmare a necesitatii
evitdrii unor convulsii sociale sau disponibilizari de personal sau
pentru a asigura continuarea activitdtii operatorilor economici
cu capital de stat.

Sunt prevazute si norme tranzitorii care sa reglementeze
urmatoarele aspecte, astfel:
- procedurile de privatizare, restructurare, dizolvare si lichidare,
precum si contractele de consultanta de specialitate incheiate in
legatura cu aceste proceduri initiate de catre Oficiul
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie pentru
operatorii economici si filialele din portofoliul Ministerului
Economiei, si aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, se preiau si se continud de catre
DPAPS cu respectarea etapelor derulate pana in prezent;
-procedurile derulate in aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice initiate pana in prezent de
catre Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie,
precum si contractele de servicii incheiate in legatura cu aceste
proceduri, se preiau si se continua de catre DPAPS cu
respectarea etapelor derulate pana la data intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Este necesara modificarea prevederilor Titlului II ,,Gaze
naturale” al Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr
123/2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeazéd: prin definirea
ministerului de resort in domeniul gazelor naturale si totodata,
prin instituirea faptului ca, in ceea ce priveste cadrul general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a servicului
public de distributie a gazelor naturale, a procedurilor pentru
acordarea concesiunilor, precum si a continutului-cadru al
caletului de sarcini, acestea sunt elaborate de autoritatea
contractantd, in conformitate cu prevederile legii, si se aproba
prin hotérare a Guvernului.
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De mentionat ca Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012 a intrat n vigoare la data de 19 iulie 2012.

Conform art. 200 alin. (3), in termen de 9 luni de la data
intrdrii in vigoare a legii, Autoritatea Nationald de Reglementare
in Domeniul Energiei are obligatia de a adapta, dupa caz, cadrul
de reglementare in materie, iar potrivit alin. (4), pana la adaptare
tuturor actelor normative emise in temeiul Legii gazelor nr.
351/2004 (abrogata la data intrarii in vigoare a Legii nr.
123/2012) isi pastreazd valabilitatea, cu exceptia dispozitiilor
care sunt contrare. In conformitate cu prevederile noii legi in
domeniul gazelor naturale, la data de 10.06.2013 a fost publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ordinul nr.
37/07.06.2013 al Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, pentru aprobarea Metodologiei privind
elaborarea studiilor de fezabilitate si solicitarea avizului
AN.R.E. in vederea initierii procesului de atribuire a
concesiunii serviciului public de distributie a gazelor naturale.

Avand in vedere cele de mai sus, rezultd cd In ceea ce
priveste conditia tranzitorie instituitd de alin. (4) al art. 200,
aceasta s-a implinit. Prin urmare, este necesara emiterea de noi
reglementdri in domeniul concesiunii serviciului public de
distributie gaze naturale, in conditiile legii.

Potrivit prevederilor art. 103 din legea nr. 123/2012
,,bunurile proprietate publica aferente obiectivelor/sistemelor
de transport §i inmagazinare a gazelor naturale, precum §i
serviciile de transport, de inmagazinare §i de distributie a
gazelor naturale fac obiectul concesiondrii cdatre persoane
Jjuridice romdne sau strdine, in condiiile legii”. In conformitate
cu art. 235 lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006 activitatea de transport
sau distributie combustibili gazosi este consideratd activitate
relevantd in sectorul de utilitate publica energie. Prin art. 19
alin. (3), in domeniul energiei electrice, legiuitorul a stabilit
faptul ca, prin hotardre a Guvernului, se va aproba cadrul
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, precum = si
continutul-cadru al caietului de sarcini, elaborate de autoritatea
contractantd. In materia gazelor naturale, s-au identificat,
plecandu-se de la necesitatile de reglementare enuntate,
existenta unor omisiuni. Astfel, o situatie extraordinara a carei
reglementare nu poate fi amanata este determinata de omisiunile
din Legea nr 123/2013 a energiei electrice si gazelor naturale,
referitoare la concesiunile in materia serviciului public de
distributie a gazelor naturale, in sensul stabilirii faptului ca prin

11




hotarare a Guvernului se va aproba cadrul general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, precum si continutul cadru al caietului
de sarcini, elaborate de autoritatea contractanta, precum si in
sensul definirii ministerului de resort in acest domeniu. Astfel,
calitate de autoritate contractanta o are ministerul de resort
pentru bunurile proprietate publica sau privata a statului ori
pentru activitatile sau serviciile publice de interes national.

Serviciul de distributie a gazelor naturale este un serviciu
public de interes national pentru care Ministerul Economiei este
minister de resort, sens in care este necesara inserarea unor
dispozitii similare celor instituite in cuprinsul titlului I al Legii
energiei electrice si a gazelor naturale. Ministerul de resort,
initiazd procesul de atribuire a concesiunii, In urma solicitarii
primite de la o persoana sau o autoritate publica interesata, fiind
autoritate concedenta (art. 104 alin. 2 din Legea nr. 123/2012).

Solicitarea este insotitd de un studiu de fezabilitate aprobat
de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei.

Potrivit art. 220 lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
ordonanta de urgentd nu se aplica in cazul in care contractul de
concesiune se atribuie de catre o autoritate contractantd ce
desfdsoard intre activitatile sale una sau mai multe dintre
activitatile relevante prevazute la art. 232-241, in cazul in care
contractul de concesiune are ca obiect efectuarea respectivelor
activitdti. Gazele naturale se 1Incadreazd 1in categoria
combustibililor gazosi si, pe cale de consecintd, nu se aplica
prevederile O.U.G. nr. 34/2006 fiind necesar a se reglementa
prin hotdrdre a Guvernului, cadrul general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, precum si continutul-cadru al caietului
de sarcini.

Aspectele sus-mentionate vizeaza interesul public si
constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate
fi amanata, motiv pentru care se propune adoptarea masurilor
cuprinse in proiectul de act normativ, in temeiul art. 115 alin.
(4) din Constitutia Romaéniei, republicata,

3. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

1.1. Impactul asupra mediului

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1.Modificari ale veniturilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din cazul
care:
a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i) contributii de asigurdri
2. Modificari ale Nu este
cheltuielilor bugetare, cazul

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
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(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, Nu este
plus/minus, din care: cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Nu este cazul

compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul

fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Este necesara emiterea unor hotarari ale

Guvernului  privind  organizarea
functionarea DPAPS

S1

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act nu se refera la acest

subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si alte documente

Proiectul de act nu se refera la acest

subiect

S. Alte acte normative si/sau

Proiectul de act nu se refera la acest

documente internationale din care | subiect
decurg angajamente
6. Alte informatii Nu e cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.457/2014.

6. Alte informatii

Nu e cazul
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normative

Proiectul de act normativ este supus

dezbaterii publice in conditiile legii.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sianatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea Departamentului pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, stabilirea unor masuri de
eficientizare a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de profitabilitate
a activitatii operatorilor economici cu capital de stat, pentru exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar a statului la anumiti
operatori economici, precum s$i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

s
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